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ETUI (European Trade Union Institute) prowadzi badania

w obszarach waznych dla zwigzkow zawodowych, takich
jak rynki pracy i stosunki przemystowe, a takze przygoto-
wuje analizy poro6wnawcze na te tematy w wymiarze
europejskim. Ponadto prowadzi na rzecz zwigzkow
zawodowych dzialalnosé edukacyjna i szkoleniowa oraz
zapewnia wsparcie techniczne w obszarze bezpieczenstwa

i higieny pracy. Wiedze uzyskana dzieki swoim powigza-
niom z uniwersytetami, centrami akademickimi i sieciami
eksperckimi ETUI oddaje na rzecz ochrony interesow
pracowniczych na szczeblu europejskim i wzmacniania
spolecznego wymiaru Unii Europejskiej. Celem ETUT jest
wspierac, wzmacniac i stymulowaé ruch zwigzkowy.

ETUI sktada sie z dwoch dzialow:

— Dzialu badan, w sklad ktérego wchodzg trzy zespoly:
europeanizacji stosunkow przemystowych; polityki
ekonomicznej, zatrudnienia i spolecznej;
warunkow pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy.

— Dzialu edukacji.

Praca instytutu zorganizowana jest wokot pieciu nastepu-
jacych priorytetow:

— kryzysu i semestru europejskiego

— partycypacji pracowniczej

— zrownowazonego wzrostu i polityki przemystowe;j
— warunkow i jako$ci pracy

— odnowy zwigzkow zawodowych
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1. Wstep

W roku 2016 uplynie 20 lat odkad pierwsza Dyrektywa o Euro-
pejskich Radach Zakladowych weszla w zycie. Po dwoch dekadach
do$wiadczen z ERZ nadszed! czas, by stanaé z boku i spojrzeé
z perspektywy na panorame ERZ. W tym samym roku Komisja
Europejska planuje sfinalizowaé ocene Przeksztalconej Dyrektywy
0 ERZ, czego rezultatem bedzie niewatpliwie debata nad ewen-
tualna potrzeba kolejnej rewizji europejskich przepiséw o ERZ.

Rok, w ktorym powstaje ta publikacja jest jednoczeénie pietnasta
rocznica przyjecia unijnej dyrektywy o Spoltce Europejskiej (Socie-
tas Europaea, SE), w ktorej takze zawarte sg przepisy regulujace
zakladanie rad zakladowych na szczeblu europejskim. Oba rodzaje
rad zakladowych zajmujgcych sie ponadnarodows informacja i
przeprowadzaniem konsultacji z pracownikami opieraja sie o
ten sam podstawowy model, w ktérym prawa do informacji i
konsultacji na szczeblu ponadnarodowym realizowane sa przez
wybieranych przedstawicieli pracownikéw.

W tym kontekécie ETUI zdecydowalo sie opublikowaé przeglad
obecnej sytuacji w odniesieniu do ERZ i rad zakladowych SE.
Zgodnie z tym zamyslem publikacja ta przedstawia szeroki wybor
kluczowych statystyk na temat najwazniejszych cech ERZ i rad
zakladowych SE, a takze przedsiebiorstw, w ktorych one funk-
cjonuja. W ten sposéb chcemy dostarczyé czytelnikom wartoSciowy
material do przemysélen o roli odgrywanej przez ta europejska
instytucje, jej potencjalnym wplywie na europeizacje stosunkow
pracy oraz przyszlym rozwoju.

Co najwazniejsze jednak, dane statystyczne o ERZ i radach
zakladowych SE pozwalajg uzyskaé osobom majacym z nimi do
czynienia w praktyce (cztonkom rad zakladowych, koordynatorom
zwigzkowym, ekspertom) oraz wszystkim innym zainteresowa-
nym wglad w charakterystyczne cechy i rysy, jakimi wykazuja
sie ERZ irady zakladowe SE. Informacje tego typu sa niezbedne
dla rozwijania ksztalcenia i znajomoéci zagadnienia wérdd osbéb
zaangazowanych w prace z tymi radami. Nasza nadziejq jest, ze
niniejsza publikacja pozwoli lepiej odnaleZ¢ sie im w problematyce
ERZ i rad zakladowych SE i zainspiruje ich do dalszej pracy w
ramach wlasnych rad zakladowych oraz pomoze poprawic ich
funkcjonowanie. Mamy takze nadzieje, ze niniejsze zaktuali-
zowane wydanie faktow i liczb o ERZ i radach zakladowych SE
stanie sie punktem odniesienia dla debat, ktore toczy¢ sie beda
wlatach 2015-2016, ktére to okaza sie najprawdopodobniej decy-
dujace dla przyszloéci tych organéw ponadnarodowej informacji
i konsultacji.

W niniejszej publikacji zajmujemy sie aspektami historii ERZ i
rad zakladowych SE, ich zakladania, cechami demograficznymi
oraz ich sktadem, kompetencjami, posiedzeniami, dostepnymi
zasobami i §rodkami. Niektore aspekty, takie jak definicje in-
formacji i konsultacji, postanowienia o poufnosci informacji czy
doglebna analiza przyczyn okre$lonych uwarunkowan ERZirad
zakladowych SE, wykraczaja poza zakres niniejszego wydawnic-
twa. Po$wiecimy im uwage w osobnych publikacjach w przyszlo$ci.

Baza danych Europejskich Rad Zaktadowych Europejskiego Instytutu Zwiazkéw Zawodowych

Uslugi w zakresie opracowywania danych §wiadczone przez
Europejski Instytut Zwiazkow Zawodowych maja dluga
tradycje i obejmuja réznorakie publikacje cyfrowe, drukowane
i elektroniczne (online, takie jak portal ERZ www.ewcdb.
eu i www.worker-participation.eu). Wraz z uruchomieniem
przebudowanego portalu bazy danych ERZ jest ona obecnie
dostepna bez ograniczen dla wszystkich zainteresowanych.
Portal ten oddaje do dyspozycji intuicyjne wyszukiwarki
danych o porozumieniach o ERZ oraz ich postanowieniach.

Uslugi statyczne o ERZ Swiadczone sa od koncowki lat 1990-
tych i byly pierwszym i jedynym zZrédlem kompleksowych
informacji o ERZ, przedsiebiorstwach miedzynarodowych,
w ktorych one dzialaja oraz porozumieniach regulujacych ich
funkcjonowanie. Uslugi te ewoluowaly przez lata i nadal bedac
najbardziej kompleksowym zrodlem informacji o ERZ stuza
zwigzkom zawodowym, uczonym akademickim, decydentom
politycznych i osobom w praktyce zajmujacym sie ERZ. Baza
danych o ERZ byla i jest Zzrodlem wielu publikacji, jak chocby
wezesniejsze wydania Faktow i Liczb opracowanych przez
Petera Kerckhofsa i Irmgard Pas w 2004 i 2006 roku [wydanie z
2006 roku przettumaczone przez R. Jagodzinskiego opracowane
zostalo przez ETUI takze w wersji polskiej, przyp. ttum.]. Od
roku 2008 baze danych poszerzono o nowe typy porozumien,
analize postanowien zawartych w tych porozumieniach oraz
porozumienia o informacji i konsultacji w radach zakladowych SE.

Klauzula zastrzezenia: W niniejszej publikacji podajemy
fakty i liczby w odniesieniu do aktywnych ERZ, w oparciu
o analize porozumien o ERZ zebranych w bazie danych ERZ
prowadzonej przez ETUI. Ta baza danych zawiera ponad 1900
porozumien o ERZ wlaczajac w to porozumienia pierwotne,
renegocjowane i cze$ciowo nowelizujace wezesniejsze wersje,
co czyni ja najbardziej kompleksowym zbiorem danych o
ERZ. Niemniej, zawarte w niniejszym opracowaniu dane
nalezy traktowac¢ jako przyblizenia faktycznego stanu, gdyz
jak w kazdym duzym zbiorze danych tak i tu wystepuja bledy
oraz obcigzenia analityczne wynikajace z r6znych czynnikow.
Zaliczaja sie do nich, po pierwsze, bledy wynikajace z faktu,
ze nie wszystkie porozumienia o ERZ oraz ich renegocjacje sa
dostepne i zarejestrowane w bazie danych (niektore sa trwale
niedostepne, inne rejestrowane sa z opoznieniem). Po drugie,
czeS¢ porozumien zarejestrowanych w bazie danych wciaz
oczekuje na analize tre$ci z powodu trudnoéci jezykowych. Po
trzecie, pewien stopien bledu statystycznego jest naturalnym
zjawiskiem w przypadku analizy tre$ci porozumien i
wprowadzania danych. Pomimo ciagltych staran ETUI na
rzecz minimalizacji powyzszych Zrédel bledow i obciazen
analitycznych przedstawione dane powinny by¢ traktowane
jako dane przyblizone.
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2. ERZ i rady zaktadowe SE na przestrzeni czasu

2.1. Zaktadanie rad

2.1.1. Chronologia

Wykres 1 Rozw6j na przestrzeni czasu ERZ i rad zaktadowych SE

Rok Aktywne
06/2015
2014 |-5
2013 |-3
2012 |-8
2011 |-8
2010 |-s
2009 |-6
2008 [J-13
2007 [l-25
2006 [J-13
2005 [-17
2004 [-21
2003 [J-17
2002 [-19
2001 [l-27
2000 [§-23
1999 [ -30
1998 [J-15
1997  |-1
1996 |-2
1995 132
1994 62
1993 43
1992 34
1991 28
1990 23
1989 19
1988 17
1987 13
1986 13
1985 13

Plany odnos$nie ustanowienia mechanizméw ponadnarodowego
informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami w
Unii Europejskiej siegajg lat 1970-tych. Teoria stala sie praktyka
wlatach 1980-tych, gdy czlonkowie rad zakladowych we francu-
skich przedsiebiorstwach postanowili zaprasza¢ przedstawicieli
pracownikéw z zagranicznych spolek corek na swoje posiedzenia.
W kroétkim czasie ta oddolna, spontaniczna inicjatywa zostala
dostrzezona na szczeblu europejskim, ale ze wzgledu na op6r
panstw czlonkowskich przeciwko ingerencji UE w zagadnienia
socjalne nie zyskala poparcia. Wraz z przyjeciem Traktatu z Ma-
astricht w 1992 r. wprowadzano glosowanie wiekszoSciowe wraz
z klauzulg odstgpienia (opt-out) dla Wielkiej Brytanii, co pozwo-
lito przezwyciezy¢ sprzeciw niektorych panstw czlonkowskich.

12

1071
1063
1044
1024
1007
991
972
939
900
881
857
835
820
794
778
753
689
636
582
532

To otworzylo droge do przyjecia w 1994 r. pionierskiej w tym
obszarze Dyrektywy 94/45/WE, ktora weszla w zycie w 1996 r.
Nastepnie, w 2009 r., po latach zwloki i goracych debat politycz-
nych Komisja Europejska przyjela Przeksztalcong Dyrektywe o
ERZ 2009/38/WE (weszla w zycie w 2011 1.).

Od roku 1994 liczba aktywnych ERZ stale rosta. W czerwcu 2015
r. dzialalo aktywnie 1071 ERZ. Niemniej, pomimo, ze liczba ERZ
ciagle roénie, to tempo tego przyrostu stopniowo zwalnia. Przez
ostatnie pie¢ lat tworzono rocznie 25 nowych ERZ. W latach
2004-2009 $rednia liczba tworzonych co roku ERZ wynosila
ok. 42, a we weze$niejszym okresie liczba ta byla jeszcze wyzsza.
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zdumiewajaca liczba

utworzonych
w 1996 r.

&

Nowosc

Jednoczes$nie dostepne sa szacunkowe dane co do liczby przed-
siebiorstw spetniajacych wymogi dyrektywy o ERZ, ale nie sa
one ani aktualne, ani wiarygodne. Ostatnie tego typu szacunki
pochodza z roku 2005, gdy wskazywano przynajmniej 2200
przedsiebiorstw jako spelniajace wymogi dyrektywy o ERZ (czyli
lgcznie ponad 1000 pracownikéw, z ktérych przynajmniej po 150
zatrudnionych jest w dwdch réznych krajach EOG).

Najwyzsze tempo zakladania nowych ERZ osiaggnieto w 1996 r.
kiedy to utworzono robigca wrazenie liczbe 402 rad powotanych do
zycia w ciagu jednego roku dzieki przewidzianej przez Dyrektywe
o0 ERZ mozliwoéci ich zakladania w drodze ‘porozumienr dobro-
wolnych’ prawnie wylaczajacych ich z wielu wymagan okreslonych
w tejze dyrektywie. Byl to przyklad elastycznych regulacji, ktore
postuzyly jako wazna i skuteczna zacheta dla przedsiebiorstw do

@érednia liczba nowych 34

utworzonych w ostatnich 5 latach

catkowita liczba

aktywnych
w 2015r.

@

uruchomienia i sfinalizowania procesu ustanawiania ERZ przed
uplywem 1996 .

Tego efektu dobrowolnych porozumien o ERZ nie udalo sie juz
nigdy wiecej powtorzyé. Anirok 200r, w ktorym doszlo do rozsze-
rzenia UE o dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich, ani kolejna
runda rozszerzenia w 2007 r. nie mialy znaczacego wplywu na
liczbe utworzonych ERZ. Wraz z przyjeciem Przeksztalconej Dy-
rektywy o ERZ (2009/38/WE) w 2009 roku stworzono podobna
mozliwoéc¢ zawierania w latach 2009-11 dobrowolnych porozumien
jak w okresie 1994-96, ale tym razem, wbrew oczekiwaniom
europejskich prawodawcodw nie udato sie zaobserwowaé zadnego
radykalnego wzrostu liczby ERZ.

Wykres 2 Rézne rodzaje ERZ Art.6
Przeddyrektywowe
Procedura informowania
i konsultowania
Inne | Rada Zaktadowa SE
1% 2%
9%
39%
49%
2.1.2. Rodzaje Europejskich Rad Zaktadowych

W zaleznoSci od statusu prawnego przedsiebiorstwa, daty i wlasci-
woSci porozumienia ustanawiajacego ERZ moze wyr6znié r6zne
rodzaje Europejskich Rad Zakladowych. Wiekszo$é ERZ (49%) sta-
nowia tzw. ERZ w oparciu o Art. 6. Te rady w petni podlegaja posta-
nowieniom Dyrektywy o ERZ z 1994 r. ijej przeksztalconej wersji
z 2009 1. Z drugiej strony, 39% obecnie dzialajacych ERZ to tzw.
rady ,przeddyrektywowe”, w przypadku ktérych pierwsze porozu-
mienia podpisane zostaly przed 22 wrzeénia 1996 r. Rady tego typu
nie sa w pelni objete przepisami Dyrektyw o ERZz 1994 r.i2009.

Réznice pomiedzy radami zakladowymi SE a ERZ oméwione
zostaly bardziej szczegdlowo w rozdziale 7 niniejszej publikacji.
Warto jednak zauwazyé, ze wiekszo$é rad zakladowych SE usta-
nowiona zostala w przedsiebiorstwach niemieckich, w ktérych
struktura i do§wiadczenia w zakresie partycypacji pracowniczej
sa dobrze rozwiniete.

Okolo 9% wszystkich ERZ stanowia rady zalozone w przedsie-
biorstwach opartych o statutu Spoétki Europejskiej (SE). Statut
ten obowiazuje w jednolitej formie w calej UE i w zakresie praw

pracowniczych przewiduje informowanie i przeprowadzanie kon-
sultacji z pracownikami w formie rad zakladowych SE (zasadniczo
identycznych jak ERZ) oraz prawa do partycypacji na szczeblu
zarzadu. Odsetek rad zakladowych SE stale roénie na przestrzeni
lat — w 2011 r. na przyklad wynosil tylko 4% wszystkich ERZ.

obecnych zatozono
w SE i ich odsetek rosnie

obecnych ERZ zdecydowato
sie poszerzyc swéj sktad do

71 europejskiego lub swiatowego

WCciaz nie jest objetych
przepisami oryginalnej dyrektywy
o ERZ lub jej wersji przeksztatconej
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2.2. Okres obowigzywania — Renegocjacja

Renegocjacja porozumienia o ERZ jw. celu skorzystania z nowych

Wykres 3 Okres obowigzywania ERZ praw gwarantowanych przez zmienione ustawodawstwo albo po

2% - 1 rok

7% - nieznany

prostu dla wynegocjowania szerszych uprawnien zajmuje poczesne
miejsce jako sposob aktualizacji i dopasowania go zmienionego
kontekstu. Dlatego tak wazne jest by porozumienia o ERZ za-
wieraly odpowiednie postanowienia regulujace renegocjacje i
zapewniajace ciaglosé pracy ERZ.

W praktyce widzimy, ze jedna na dwie aktywne ERZ dziala w

3% - 2 lata oparciu o porozumienie podpisane na czas nieokre$lony. Oznacza

7% - 3 lata to, ze porozumienia te mogg zosta¢ zmienione tylko na sformu-
lowany wprost wniosek o renegocjacje albo w wyniku wypo-
wiedzenia porozumienia przez jedna ze stron. Pozostale ERZ
dzialaja w oparciu o porozumienie zawarte na z gory okre$lony
okres obowigzywania, ktéry zazwyczaj wynosi cztery lata, ale
zdarza sie, ze dtuzej (7%) albo krocej (12%). Spoérod porozumien
podpisanych na czas okreslony w 29% znajduje sie postanowienie
o automatycznym przedtuzeniu porozumienia za milczaca zgoda
stron). Dla pozostalych 71% do przedluzenia porozumienia ko-
nieczna jest kazdorazowo na konicu okresu obowigzywania albo
7% -5 lat sformulowana wprost uchwatla o przedtuzeniu albo decyzja o

lub wiecej renegocjacji.

W dlugosci okresu na jaki zawierane sa porozumienia znajduja
odzwierciedlenie takze pewne tradycje narodowe — na przyklad
w75% przedsiebiorstw z siedziba centralng w Niemczech zawarto
porozumienia na czas nieokreslony.

oparta jest o

porozumienie podpisane na
okres nieokreslony albo jest
automatycznie odnawialna

VA maw
U Y swoich porozumieniach klauzule
okreslajaca zasady ich renegocjacji

oA -« 8/8

swoich porozumieniach postanowienia
dotyczace wypowiadania porozumien
przez jedna ze stron

Wykres 4 Renegocjacja porozumien wedtug rodzaju ERZ

Przeddyrektywowe Oryginalne 53% ©0©00® 000 0®® Renegocjowane 47%

Art 6 Oryginalne 69% © 000000 @®0®® Renegocjowane 31%

Rady zaktadowe SE Oryginalne 92% ©® 00000000 ® Renegocjowane 8%

Wykres ten moze przedstawiac zanizone liczby, gdyz baza danych ERZ ETUI nie jest informowana o wszystkich przypadkach renegocjacji porozumieri.

14



ERZ i rady zaktadowe SE na przestrzeni czasu

2.

Nasze dane pokazuja, ze spos$réd dzialajagcych ERZ
przynajmniej 35% renegocjowalo swoje porozumienia. Glowna
cze$¢ renegocjowanych porozumien stanowia porozumienia
~przeddyrektywowe”, poniewaz sa one najstarsze. Niemniej,
okolo polowa przeddyrektywowych ERZ dotychczas jeszcze
nie renegocjowata swoich porozumien, co oznacza, ze nie miaty
one mozliwos$ci skorzystania ze zmian wprowadzonych przez

2.3. Zakonczenie dziatalnosci ERZ

znowelizowane prawo lub dopasowania sie do zmian, ktore
zaszly w przedsiebiorstwie. Rady zakladowe SE natomiast rzadko
renegocjowaly swoje porozumienia poniewaz wiekszo$¢ z nich
zostala ustanowiona niedawno. Ponadto, rady zakladowe SE
ustanowione zostaly w duzej mierze w przedsiebiorstwach, w
ktorych wezeéniej dzialaly ERZ, ale zmienily swdj status prawny.

Wykres 5 Rozwigzane ERZ wedtug przyczyny rozwiagzania

1% - Brak zainteresowania

2% - Wyjscie poza zakres
obowigzywania dyrektywy

>

6% - Przeksztatcenie w
inna forme prawna

]

6% - Bankructwo,
sprzedaz przedsiebiorstwa

74% - Fuzja albo przejecie

Podczas gdy ogoblna liczba ERZ ro$nie dzieki zakladaniu nowych
rad, zalezy ona takze od liczby tych, ktdre zostaja rozwiazane. Ze
wszystkich kiedykolwiek ustanowionych ERZ ponad 240 przestato
istnie¢. Przyczyna znakomitej wiekszo$ci przypadkow rozwiazania
ERZ byty zmiany strukturalne w przedsiebiorstwach, w ktorych
dzialaly — zazwyczaj fuzje z innymi przedsiebiorstwami albo
przejecia przez inne podmioty. W takich przypadkach zazwyczaj
negocjowane jest ustanowienie nowej ERZ albo funkcjonujace w
takich przedsiebiorstwach ERZ scalaja sie i tworza nowa rade.
Sposérod wszystkich zlikwidowanych ERZ 6% zakonczylto dzia-
lalnoé¢ w wyniku zmiany statusu prawnego przedsiebiorstwa,
a grupa kolejnych 6% z nich w wyniku bankructwa lub sprzedazy

zostato rozwigzanych Tylko

wszystkich

mozna przypisac utracie
zainteresowania

S=> ?

11% - Nieznane

przedsiebiorstw, w ktérych dzialaly. Tylko 2% sposrod zarejestro-
wanych przypadkéw likwidacji ERZ przypisa¢ mozna faktowi,
ze przedsiebiorstwo przestalo spelnia¢ wymogi Dyrektywy o
ERZ (zmniejszenie liczby pracownikéw), a tylko 1% ERZ przestat
dzialaé¢ bezposrednio w wyniku utraty zainteresowania przez
strony. Ta ostatnia liczba pokazuje jasno, ze raz zalozone ERZ
wypelniaja swoje funkcje i realizuja (choé przyznac trzeba, ze w
r6éznym stopniu) zadania reprezentowania intereséw pracownikéw
iprawa do informacji i konsultacji. Powyzsze dane liczbowe poka-
zuja tez, ze zapewnienie ochrony ciaglo$ci funkcjonowania ERZ
w sytuacjach przeksztalcen strukturalnych w przedsiebiorstwie
jest absolutnym priorytetem.

wszystkich

wystapito w wyniku zmian
w strukturze/statusie
przedsiebiorstwa
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2.4. Zasieqg wystepowania ERZ

2.4.1. Sektor

Wykres 6 Rozktad sektorowy ERZ

Przemyst metalowy
Ustugi

Przemyst chemiczny

Przemyst spozywczy,
hotelarski i ustugi cateringowe

Przemyst budowlany
i drzewny

Transport
Przemyst tekstylny
Ustugi publiczne

Nieznane/inne

®
&
g
-ﬂd.
Tl
i
A
3

2

239
190
95
79
37
26
20

12

ERZ nie wystepuja jednakowo czesto we wszystkich bran-
zach. Sektory przemystu, w ktorych ustanowiono najwieksza
liczbe ERZ to branza metalowa i chemiczna oraz sektor
uslugowy. Razem w tych sektorach przemystu ustanowio-
na ponad trzy czwarte wszystkich dzialajacych obecnie
ERZ. W sektorach tekstylnym, transportowym i ustug
publicznych liczba ERZ jest zdecydowanie nizsza i przyrasta
stopniowo w do$§¢ umiarkowanym tempie. Ogoélnie rzecz
biorac, przyczyna roéznic w czestotliwo$ci wystepowania
ERZ w réznych branzach jest ich rézna charakterystyka.
W szczeg6lnoScei, jedng z najwazniejszych przyczyn tych
réznic sektorowych w zakresie wystepowania ERZ jest
liczebno$¢ przedsiebiorstw miedzynarodowych objetych Dy-
rektywa o ERZ w poszczegblnych branzach. Wystepowanie
ERZ zalezy takze od tego, czy przedsiebiorstwa w danym
sektorze funkcjonuja w oparciu o duze zaklady produkcyjne
i fabryki zatrudniajace znaczace liczby pracownikéw (co
ulatwia dzialalno$é organizacyjng wérod pracownikéw), czy
tez maja rozproszong strukture organizacyjna, jak to ma
miejsce w przypadku branzy transportowej czy budowlane;j.
W niektérych branzach obserwujemy takze czeste wyste-
powanie przedsiebiorstw rodzinnych, w ktérych relacje
pomiedzy pracownikami a zarzadem sg tradycyjnie niezin-
stytucjonalizowane, co utrudnia zakladanie nowych ERZ.

ponad

wszystkich

dziata w sektorze metalowym,
chemicznym i ustugowym

2.4.2. Kraj siedziby centralnej przedsiebiorstwa miedzynarodowego

Wykres 7 ERZ wedtug siedziby centralnej przedsiebiorstwa

Liczba ERZ EOG

040
4080
80-120
120-160

160-200

Inne

Inne
JP

CH

CA
AU

-

EOG = UE 28 + Islandia + Norwegia + Lichtenstein

Podobnie jak w przypadku réznic miedzy branzami przemystu, obserwujemy znaczne

zroznicowanie liczby ERZ w zaleznoSci od tego, w jakim kraju przedsiebiorstwa
miedzynarodowe maja swoja siedzibe centralng. Biorgc ten czynnik pod uwage
zauwazamy, ze znaczaca wiekszo§¢ ERZ dziala w przedsiebiorstwach, ktérych

zostato utworzonych w przedsiebior-
stwach z siedzibg centralng w USA

zarzad centralny jest zarejestrowany w ‘starych’ krajach czlonkowskich. Przewo-
dza tutaj Niemcy, po ktoérych najwiecej ERZ ustanowiono w przedsiebiorstwach

pochodzacych z Francji i Wielkiej Brytanii. Co warte podkre$lenia, ERZ czesto
dzialajg takze w przedsiebiorstwach o pozaeuropejskim pochodzeniu, ktérych
centrale znajduja sie w Stanach Zjednoczonych, Szwajcarii, Japonii czy Kanadzie.
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2.5. Wybér ustawodawstwa krajowego dla regulacji ERZ

Dyrektyw unijnych nie maja bezposredniego zastosowania w
krajach czlonkowskich UE. Aby obowiazywac panstwa cztonkow-
skie w procesie implementacji musza wdrozy¢ je do krajowego
porzadku prawnego. Kazdy kraj podejmuje autonomiczne decyzje
odno$nie sposobu implementacji unijnych przepiséw o ERZ.
Jednocze$nie, przepisy o ERZ obejmuja swoim obowiazywaniem
przedsiebiorstwa miedzynarodowe dzialajace w przynajmniej
dwoch panstwach czlonkowskich, co stawia pytanie o to, usta-
wodawstwo ktérego kraju ma zastosowanie do konkretnej ERZ.

W wiekszoSci przypadkow (67% wszystkich ERZ) ERZ ustano-
wione zostaja w oparciu o przepisy kraju, w ktérym przedsiebior-
stwo ma siedzibe centralng. Ale nie zawsze tak jest. Po pierwsze,
jesli siedziba gléwna przedsiebiorstwa znajduje sie w kraju spoza
EOG porozumienie ustanawiajace ERZ musi okreélaé ustawodaw-
stwo, wedlug ktdorego bedzie funkcjonowaé. Po drugie, nawet gdy

Wykres 8 Wybér wtasciwego prawodawstwa

przedsiebiorstwo ma siedzibe gtéwna w kraju europejskim (EOG)
strony negocjujace porozumienie maja prawo wybraé¢ prawodaw-
stwo innego kraju, wedlug ktérego ERZ bedzie funkcjonowac.

Przedsiebiorstwa z siedziba gléwna poza EOG

W przypadku 23% ERZ siedziba gléwna przedsiebiorstwa uloko-
wana jest w kraju spoza UE (EOG). Te ERZ w swoim porozumieniu
musza okresli¢ krajowe prawodawstwo, wedlug ktérego beda
funkcjonowaé — wiekszo$é decyduje sie na prawo (transpozycje
dyrektywy) brytyjskie, dunskie, belgijskie albo francuskie. Rza-
dziej wybierane jest prawo irlandzkie, holenderskie i wloskie, a
prawo innych krajow wskazywane jest w porozumieniach takich
ERZ tylko sporadycznie.

Prawo kraj
zarzad cen

jduje sie
iebiorstwa

| ] | |
Pra\.No .kraj.u, gdzie 2% 2% .
znajduje sie zarzad 5% 6%
centralny przedsiebiorstwa
14%
20%
24% 25%
LU IT DE NL IE FR BE UK
20% 17%
11%
7% 6% 6% 7% 7%
! v

Przedsiebiorstwa z
siedziba w EOG wybierajace
inne prawodawstwo

Wybor innego prawodawstwa przez europejskie
przedsiebiorstwa miedzynarodowe

Przedsiebiorstwa z siedziba gléwna w jednym z krajow EOG
moga takze w swoim porozumieniu wskaza¢ prawo innego kraju,
na podstawie ktorego funkcjonowac bedzie ERZ. 6% ERZ w
przedsiebiorstwach, ktorych siedziba gléwna znajduje sie na
terenie EOG nie wybiera prawa tego kraju, lecz siega najczesciej
po prawo irlandzkie albo francuskie.
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ERZ w “"Nowych Paristwach Cztonkowskich”

Ponad potowa wszystkich ERZ ustanowiona zostata w
firmach z siedziba gléowng w Niemczech, Francji, Wielkiej
Brytanii, Szwecji albo Holandii. Biorgc pod uwage site gospo-
darek narodowych tych krajow fakt ten nie powinien dziwic.

To, co jest zaskoczeniem, jednakze, to niska liczba ERZ
ustanowionych w przedsiebiorstwach posiadajgcych sie-
dzibe gtéwna w jednym z panstw cztonkowskich UE, ktére
przystapily do Wspoélnoty po 2004 roku. Jest tylko pie¢
przedsiebiorstw wegierskich, w ktorych funkcjonuje ERZ
i po jednym z Czech, Polski i Cypru.

2.5.1. Rozmiar przedsiebiorstwa

Wykres 9 Rozmiar przedsiebiorstwa

=888
mm| 1888

Duze > 10,000
mnn 8888
muny = ggg
Srednie 5,000 > 10,000
1888
Mate < 5,000

=?

nieznane

2.5.2. Kraje dziatalnosci przedsiebiorstw

Wykres 10 ERZ Dziatalnos¢ przedsiebiorstwa w
krajach europejskich

Dziatalnosc w 10+ 10%
europejskich krajach

Dziatalnos¢ w 5 do 10
europejskich krajow

Dziatalnos¢ w mniej niz

[+)
5 europejskich krajach 18%

Nieznane

N 30%

18

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele pra-
cownikow z tych nowych panstw czlonkowskich jak naj-
bardziej uczestnicza w ponadnarodowej wymianie in-
formacji i konsultacji. W ponad 250 ERZ zasiadaja
przedstawiciele z r6znych nowych panstw czlonkowskich,
co oznacza, ze pracownicy z tych krajow korzystaja z
prawa do ponadnarodowej informacji i konsultacji. Co
wiecej, nawet pracownicy z krajow kandydujacych do UE
— Turcji, Macedonii, Serbii czy Czarnogory maja swojego
przedstawiciela w jednej z 25 ERZ, ktore przewidzialy
taka mozliwo$¢ w swoim porozumieniu.

N 42%

Rozmiar przedsiebiorstwa pod wzgledem liczby zatrudnionych
pracownikdow jest kolejnym waznym czynnikiem wplywajacym
na rozklad ERZ. Wiekszo$¢é ERZ ustanowiona zostala w duzych
europejskich przedsiebiorstwach miedzynarodowych. Ponad
47% ERZ dziala w przedsiebiorstwach zatrudniajacych ponad
5000 pracownikéw.

ustanowionych
zostato w przedsiebiorstwach
ponizej 5000 pracownikow

Waznym czynnikiem ksztaltujacym rozklad ERZ jest stopienn
umiedzynarodowienia przedsiebiorstwa, tzn. liczba przedsie-
biorstw, w ktérych firma prowadzi dzialalnosé gospodarcza.
Aby przedsiebiorstwo bylo objete obowiazywaniem Dyrektyw
o ERZ musi zatrudnia¢ ponad tysigc pracownikéw ogotem i
przynajmniej 150 w co najmniej dwoch krajach cztonkowskich.
Niemniej, wiele z przedsiebiorstw ponadnarodowych, w ktérych
dzialaja ERZ jest duzo bardziej umiedzynarodowionych niz te
minimalne wymogi — okolo 42% dziala w ponad 10 panstwach
czlonkowskich UE, 30% prowadzi dzialalnoéé¢ w 5 do 10 krajach
cztonkowskich, a tylko 18% z nich operuje w mniej niz 5 panstwach
Wspolnot Europejskich.

Te dane rysuja profil najbardziej typowego przedsiebiorstwa z
ERZ — duza firma zatrudniajaca na terenie UE ponad 10 tysiecy
pracownikéw, dzialajaca w branzy metalowej, chemicznej lub
sektorze uslug, z siedziba gléwna w Niemczech, Francji albo
Wielkiej Brytanii (albo Stanach Zjednoczonych czy Japonii),
o0 wysokim stopniu umiedzynarodowienia (tj. prowadzacego
dzialalno$é w ponad 10 panstwach czlonkowskich).
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Wykres 11 Sktad ERZ wedtug typu ERZ

8
858

®

339% - Tylko pracownicy

Przeddyrektywowe

Jednym z wyznacznikéw sposobu funkcjonowania ERZ jest ich
sklad. ERZ moga by¢ zlozone albo wylacznie z przedstawicieli
pracownikéw (ERZ typu niemieckiego) albo z przedstawicieli
pracownikow wraz z przedstawicielami zarzadu (ERZ typu fran-
cuskiego). Wiekszo$¢ ERZ funkcjonuje wedlug modelu francu-
skiego opartego na skladzie mieszanym. Szczegdlnie w duzych
przedsiebiorstwach jest bardziej prawdopodobne, ze sktad ERZ

Wykres 12 Sktad ERZ wedtug kraju siedziby central-
nej przedsiebiorstwa

8

858

3 3

FR

Fl

UK

Jp

BE

AU

us

CH

DK
Inne UE
IT

Inne spoza UE
SE

NL

DE

0% 20% 40% 60% 80% 100%

20

69% - Tylko pracownicy

43% - Tylko pracownicy

Art. 6 Rada Zaktadowa SE

bedzie mieszany, niz oparty wylacznie o przedstawicieli pra-
cownikéw. Podstawowa rdéznice widaé takze w odniesieniu do
ERZ ustanowionych w SE, spoérdod ktorych wiekszo$c¢ sklada sie
wylacznie z przedstawicieli pracownikow. Nie jest to zaskoczeniem
wzigwszy pod uwage, ze wiekszo$¢é rad zakladowych SE dziala w
przedsiebiorstwach z siedziba gléwna w Niemczech.

Jesli chodzi o sklad ERZ to zalezy on silnie takze od tego, gdzie
przedsiebiorstwo ma swoja siedzibe gléwna. W przedsiebiorstwach
niemieckich i holenderskich najczesciej wybierane sa ERZ w
oparciu wylacznie o pracownikéw, podczas gdy w przedsiebior-
stwach zarzadzanych z Francji albo Wielkiej Brytanii silniejsza
jest tendencja do wybierania ERZ w oparciu o sktad mieszany. Stad
wlasnie w odniesieniu do sktadu ERZ méwi sie o ,,modelu niemiec-
kim” (wylacznie pracownicy) i ,modelu francuskim” (mieszanym).

Aczkolwiek w praktyce, pomimo réznic proceduralnych pomiedzy
obydwoma modelami, rezultaty ich dzialania sa podobne. W ERZ
typu niemieckiego po posiedzenia, w ktorych uczestnicza wylacz-
nie przedstawiciele pracownikéw nastepuja zebrania z udzialem
przedstawicieli zarzadu, podczas ktérych ponownie omawia
sie dyskutowane w gronie delegatéw pracowniczych kwestie.
Natomiast w ERZ typu francuskiego powszechna praktyka jest
odbywanie sesji przygotowawczej w gronie przedstawicieli pra-
cownikdéw przed posiedzeniem plenarnym z udzialem zarzadu.
Podczas tych sesji przygotowawczych delegaci pracownikéow
przygotowuja program spotkania, dyskutuja o najwazniejszych
kwestiach, przygotowuja i przyjmuja strategie, i tak dalej. Dlatego
tez, pomimo, ze oba modele wyrazaja dwie odmienne filozofie i
tradycje stosunkéw pracy, nominalne réznice miedzy nimi nie
odnajduja odzwierciedlenia w funkcjonowaniu ERZ.



Sktad ERZ

Wykres 13 Liczebnos$¢ przedstawicieli pracownikéw w sktadze ERZ

& RozZMIAR)

Ponizej 10 przedstawicieli pracownikow

9%

Od 10 do 19 przedstawicieli pracownikéw

27%

Od 20 do 29 przedstawicieli pracownikéw

12%

30+ przedstawicieli pracownikow

6%

Kolejnym waznym czynnikiem majacym wplyw na funkcjonowa-
nie ERZ jest jej wielko$¢. Liczba czlonkéw ERZ ma wplyw na
komunikacje, wymiane informacji, konieczno$é powolania
prezydium, czas konieczny na osiggniecie porozumienia lub na
przygotowanie odpowiedzi na konsultacje ze strony zarzadu,
czestotliwo$¢ posiedzen i wiele innych aspektow.

Faktycznie, ERZ r6znia sie znacznie pod wzgledem liczebnosci.
Na jednym koncu spektrum sa rady skladajace sie tylko z trzech

przedstawicieli pracownikéw, a na drugim te liczace siedem-
dziesieciu. W przypadku okolo polowy ERZ w ich porozumieniach
nie okreslono liczby przedstawicieli pracownikéw. Wérod tych,
co do ktorych dostepne sa informacje o liczebnosci ich skladu,
wiekszo$¢ oscyluje pomiedzy 10 a 20 przedstawicielami praco-
wnikoéw. Rzadko natomiast wystepuja rady posiadajace mniej niz
10 albo wiecej niz 30 przedstawicieli pracownikow.
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Sktad ERZ

Wykres 14 Rozktad mandatéw pomiedzy kraje

65% - Na podstawie wytacznie liczby pracownikéw

13% - Inne/nieznane

10% - Na podstawie liczby pracownikéw z
gwarantowana reprezentacja ktéregos kraju

8% - Réwna liczba dla
kazdego kraju z gwarantowang
reprezentacja ktéregos kraju

BOO
i[Be
Mmoo

4% - Réwna liczba
dla kazdego kraju

Poniewaz - co oczywiste - ERZ skladaja sie z przedstawicieli
pracownikéw pochodzacych z ré6znych krajow konieczne jest
wylonienie systemu pozwalajacego okresli¢ ktéry kraj moze

wyslac ilu delegatow. Podobnie jak w wyborach do parlamentu ma w swoich porozumieniach
zasady regulujace rozklad mandatoéw pomiedzy poszczegdlnymi postanowienia o dopasowaniu liczby
krajami maja kluczowe znacznie, poniewaz w bezposredni sposob mandatéw w znacznych
wplywajg na sile delegatow z jednego kraju wzgledem pozostatych. zmian liczebnosci zatogi

W przypadku wiekszo$ci ERZ (67%) okreslona zostala minimalna )

liczba pracownikéw (prog) zatrudnionych w danym kraju, ktéra ma w swoich

wymagana jest, by uzyska¢ prawo delegowania przedstawiciela minimalny prég

do ERZ. zatogi, jako warunek

uzyskania mandatu w ERZ
W znakomitej wiekszoSci ERZ (65%) system rozdzialu mandatow
pomiedzy krajami oparty jest na kryterium liczebnosci zatrud-

niOnyCh w nich praCOWnikéW. Cztery % ERZ Wybiera SyStem posiadajqcych minima |ny préb takze
oparty o r6wng liczbe mandatéw dla kazdego kraju, bez wzgledu posiada postanowienia o
na liczbe zatrudnionych. Dalej, 10% wybiera kombinacje systemu krajow przez jednego

proporcjonalnego (10%) albo systemu réwnej reprezentacji
z gwarantowang dodatkowg reprezentacjg jednego kraju (najcze-
Sciej kraju gtownej siedziby przedsiebiorstwa). Ogolnie rzecz biorac
ERZ wybierajace taki system funkcjonuja w przedsiebiorstwach
posiadajacych siedzibe gléwna w krajach takich jak Niemcy,
Wlochy, Szwecja i Dania.

wspélnego przedstawiciela
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Sktad ERZ

Wykres 15 Sposéb wyboru przedstawicieli

S 2% -Inny
8% - Nieznany

Ny 12% - Specyficzna metoda

26% - Nominacja

529% - Prawo krajowe/praktyka

Na tym wykresie kategoria ,nominacja” odnosi sie do sytuacji, w ktérej krajowe zwiazki zawodowe lub rady zaktadowe sg odpowiedzialne za wytonienie delegatéw do ERZ.
,Srodki szczegélne” odnosi sie do ERZ, ktére wprost okreslaja szczegéine procedury, wed+tug ktérych delegaci z jednego lub wszystkich krajéw maja by¢ wytaniani.

W zakresie wyboru przedstawicieli pracownikéw do ERZ
wiekszo$¢ (52%) porozumien o ERZ odwoluje sie do krajowych
przepisow lub praktyk. Jedna rada na cztery pozostawia nominacje
(zamiast powszechnych wyboréw) czlonkéw organom szczebla
krajowego - zwigzkom zawodowym albo radom zakladowym.
Dalszych 12% porozumien przewiduje wylanianie czlonkow ERZ
z niektorych lub wszystkich krajéw w drodze innych szczegélnych
procedur. ERZ w przedsiebiorstwach z siedziba centralng w Belgii
albo Wloszech znacznie czeéciej optuja za nominacja czlonkow.

Stopien zwigzania instytucji przedstawicielstwa pracowniczego
w z krajowymi zwigzkami zawodowymi jest waznym czynnikiem
wplywajacym na jako$é funkcjonowania ERZ. Poniewaz zwiazki
zawodowe wspieraja i stuza ERZ wiedza ekspercka w réznych
kwestiach (Punkt Preambuly 277 Przeksztalconej Dyrektywy o ERZ
2009/38/WE), a takze zapewniaja dostep do miedzynarodowych
sieci eskperckich, ekspertéw i szkolen czlonkowie ERZ ktorzy
sa zrzeszeni w zwigzkach zawodowych sa, ogélnie rzecz biorac,
bardziej skuteczni w swoich dzialaniach niz ich nieuzwiagzkowieni
koledzy i kolezanki. Wkiad zwigzkow zawodowych we wspieranie
zakladania nowych ERZ zostal takze doceniony jako dzialania
przyczyniajace sie do zwiekszania ich ogdlnej liczby.

opiera sie na postanowieniach o

wyborze

albo rade zaktadowa
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Sktad ERZ

3.5. Okres sprawowania mandatu

Wykres 16 Okres trwania mandatu

19% - Krécej niz 4 lata

~N 7

14% - Dtuzej niz 4 lata -
Ve ~N

16% - Nieznane

To jak szybko dochodzi do ponownego wyboru czlonkow ERZ
jest kolejnym na liScie czynnikéw majacych znaczacy wplyw na
funkcjonowanie i wyniki dzialania ERZ.

Wiekszo$c¢ delegatow do ERZ wybieranych jest na 4-letni okres
(51%), jedna ERZ na pie¢ okresla okres sprawowania mandatu na
kroécej niz cztery lata, a 14% na dluzej. W pozostalych 16% ERZ
dlugo$c¢ okresu sprawowania mandatu nie zostala okreslona. Te
rady, w ktérych okres sprawowania mandatu jst nieokreslony
oraz te, w ktorych jest on krotszy niz 4 lata to gtownie rady
przeddyrektywowe. W radach zakladowych SE obserwujemy
tendencje do standardowego okreslania okresu sprawowania
mandatu na 4 lata (63%).
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mandatéw na czas okreslony

jest wprost odnawialnych. Wiekszosé
porozumiefi nie okresla czy mandaty
sg odnawialne, czy nie

ERZ z odnawialnymi mandatami zawiera
takze ograniczenia dtugosci trwania mandatu
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4. Uprawnienia

4.1. Proceduralne uprawnienia ERZ

Wykres 17 Kompetencje proceduralne ERZ

informacja i q ]I] oasssssmmmm— 94%
konsultacja

wydawanie
opinii/
komentarzy

ﬁ G A3,

p a 6%
]b - 4%
b [ ) 3 °/0

osigganie
porozumienia

inicjowanie
projektéw

negocjacje

q
q
q
q

Wykres 18 Kompetencje proceduralne ERZ
wedtug rodzaju ERZ

Przeddyrektywowe
Art. 6

Rada zaktadowa SE

. podstawowe Zaawansowane nieznane

Na tym wykresie termin “podstawowe” odnosi sie do ERZ majacych uprawnienie
do otrzymywania informacji, przeprowadzania konsultacji lub formutowania opinii.
Okreslenie "zaawansowane oznacza ERZ uprawnione do wydawania rekomendacji,
osiggania porozumienia z zarzagdem, inicjowania projektéw lub prowadzenia
negocjacji”
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Jednym z kluczowych czynnikéw okreélajacych site wpltywu
wywieranego przez ERZ sa uprawnienia albo role, ktére moze
ona wypelniac. Prawie wszystkie ERZ sa wprost uprawnione do
otrzymywania informacji i bycia konsultowanymi w sprawach
miedzynarodowych. Dla znacznej mniejszosci tych ERZ kompe-
tencja ta poszerzona jest o prawo wydawania opinii i oficjalnych
komentarzy w sprawach przedstawionych ERZ.

Rzadko natomiast zdarza sie, by ERZ mialy uprawnienia
wykraczajace poza powyzsze role. Mniej niz jedna na dziesie¢ ERZ
ma prawo inicjowaé projekty, czy dyskutowac z zarzadem az do
osiagniecia konsensusu albo wprost do negocjacji. Warto jednak
zauwazy¢, ze jakkolwiek formalne odnotowanie tych uprawnien
w porozumieniu jest wazne, to w praktyce cze$é ERZ, ktéra na
piSmie ma wylacznie podstawowe uprawnienia de facto wydaje
rekomendacje czy inicjuje projekty.

Jednym z przykladow ERZ posiadajacej formalne uprawnienia
do prowadzenia negocjacji jest rada w firmie Solvay. W jej po-
rozumieniu wprost zawarte jest odniesienie do opracowywania
ponadnarodowych porozumien na szczeblu przedsiebiorstwa. A
co najwazniejsze, postanowienie to nie pozostalo martwa litera.
0d 1999 1. Solvay podpisat kilka takich ponadnarodowych porozu-
mien w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, polityki socjalne;j i
zrownowazonego rozwoju. To ostatnie porozumienie wprowadzilo
system udziatlu pracownikow w zysku przedsiebiorstwa, ktory
mial bezpoéredni wplyw na ptace pracownikéw Solvay. Podobne
uprawnienia wynegocjowaly sobie ERZ w przedsiebiorstwach
takich jak Allianz SE, Crédit Lyonnais, Danone i Danske Bank.

posiada jednoznaczne prawo
inicjowania projektow

posiada kompetencje do
negocjowania z pracodawca
w sprawach ponadnarodowych

Poréwnujgc ERZ z podstawowymi i rozszerzonymi uprawnie-
niami wida¢ znaczace roéznice pomiedzy r6znymi typami ERZ.
Na przyklad rady zakladowe SE korzystajg znacznie czeéciej z
zaawansowanych uprawnien niz inne ERZ. Ponad potowa spoérod
obecnie dzialajacych rad zaktadowych SE ma uprawnienia wykra-
czajace poza otrzymywanie informacji i konsultacje. Obok typu
ERZ wplyw w tym aspekcie ma takze kraj siedziby centralnej
przedsiebiorstwa. W miedzynarodowych przedsiebiorstwach z
siedziba w Niemczech, Holandii i Francji ERZ znacznie czeSciej
korzystaja z zaawansowanych uprawnien. Najbardziej prawdopo-
dobnym wytlumaczeniem wyraznie powszechniejszego dostepu
rad zakladowych SE do zaawansowanych uprawnien, jest fakt,
ze wiekszo$§¢ tych rad ustanowiona zostala w przedsiebiorstwach
niemieckich.



Uprawnienia

4.2. Uprawnienia ERZ w zakresie tematow i zagadnien

Wykres 19 Tematyczne kompetencje ERZ

> 60%

40-60%

<40%

Sytuacja ekonomiczna i finansowa przedsiebiorstwa
T 72%

Sytuacja w zakresie zatrudnienia i prognozy
e 67%

Strategia przedsiebiorstwa i inwestycje
e 67 %

Rozwéj dziatalnosci, produkcji i sprzedazy
Wi/

Zmiany w metodach pracy/organizacji
e 61%

Struktura przedsiebiorstwa
. 55%
Polityka w zakresie nowych technologii
I 53%
Fuzje, przejecia i nabycie (innych przedsiebiorstw)
e 53%
Zamkniecia i redukcje
I, 53%
Przeniesienia / relokacje
e 51%
Zwolnienia grupowe
I 47 %
reorganizacja produkcji
e 47 %

Bezpieczefistwo i higiena pracy
I 32%
Ochrona $rodowiska
I 28%
Szkolenia zawodowe
I 24%
Praktyki w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi
I 14%
Réwnouprawnienie
I 12%
Polityka w zakresie badaf i rozwoju
I 6%
Czas pracy
I 4%
Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu
. 3%

W prawie wszystkich porozumieniach o ERZ okre$lona zostala
lista uprawnien rady w odniesieniu do temat6w i zagadnien, jakimi
moze sie ona zajmowac. Pozwala to zorientowac sie przedstawi-

cielom pracownikéw na jakie tematy powinni oni otrzymywacé
informacje, a w jakich kwestiach sa oni uprawnieni do uczestni-
czenia w konsultacjach z zarzadem. Niemniej warto podkresli¢,
ze takie enumeratywne wyliczenia obszaréw merytorycznych,
w ktérych ERZ maja wspomniane uprawnienia niekoniecznie sa

za zgoda

stron mozliwa jest poszerzenie
dyskusji o dodatkowe tematy

zamknietymi listami. W praktyce, na podstawie milczacej zgody
ERZ zajmuja sie tematami, ktdre nie sa wspomniane stlowem w
porozumieniu. W przypadku 28% ERZ takie ewentualne przyszle
rozszerzenie listy tematow jest wprost przewidziane w porozu-

mieniu o ERZ.
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4.3. Uprawnienia wytaczone

Wykres 20 Kompetencje wykluczone

Sprawy indywidualnych pracownikéw
Warunki zatrudnienia

Negocjacje

Uprawnienia w zakresie informacji i
konsultacji organéw krajowych

Wynagrodzenia/pensje i Swiadczenia
Prawa i obowiazki zarzadu

Negocjacje zbiorowe/krajowe ustawodawstwo

Jednej na pie¢ ERZ jest wprost zabronione angazowanie sie w
dyskusje na temat krajowych negocjacji zbiorowych czy uprawnien
krajowych organéw przedstawicielstwa pracownikoéw. Innymi
czesto wylaczanymi poza uprawnienia ERZ zagadnieniami sa
prawa i obowiazki zarzadu przedsiebiorstwa, tematy o charakterze
lokalnym, zagadnienia placowe, negocjacje, warunki zatrudnienia
i sprawy odnoszace sie do poszczegdlnych osob.

Na szczycie listy najbardziej tematéw, odnosénie ktorych jest
najwiecej probleméw z uzyskaniem informacji od zarzadu i od-
byciem z nim konsultacji ze wzgledu na rzekomy brak podstaw
do uznania ich za zagadnienia ponadnarodowe ERZ zderzaja sie
takze czasem z wyraznym (formalnym) wylgczeniem niektérych
kwestii poza obszar ich kompetencji. Niektore z tych wylaczen

nie ma prawa

dyskutowac na tematy requlowane
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przez krajowe porozumienia zbiorowe

N 8%

PN 8%

N 1%
D 14%
I 15%
. 16%
. 229%

moga byé zrédlem problemoéw, albowiem moga one skutecznie
ogranicza¢ zdolno$¢ ERZ do funkcjonowania jako forum, na
ktérym autentycznie reprezentowane sg wszystkie, a nie tylko
wybiorezo okreélone interesy pracownikéow.

Co wiecej, wylaczenie prawa do negocjacji pokazuje, jak bardzo
zroznicowana jest praktyka ERZ: podczas gdy dla niektoérych ERZ
zabronione jest angazowanie sie w rokowania, innym przyznaje
sie wprost uprawnienie do ich podejmowania z zarzadem i ewen-
tualnego zawierania Ponadnarodowych Porozumien Zaktadowych
(Transnational Company Agreements) z zarzadem centralnym.

ma wprost zabronione wdawac
sie w negocjacje z zarzadem
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5. Posiedzenia

Wykres 21 Posiedzenia plenarne

70%

Raz w roku

Czestotliwo$é, z jaka ERZ sie spotyka jest waznym wyznacznikiem
jej zdolnoSci stworzenia silnej sieci informacyjnej pomiedzy
przedstawicielami pracownikéw z réznych krajow. Posiedzenia
plenarne wyznaczaja rytm pracy ERZ, gdyz pozwalaja delegatom
z r6znych krajow spotkaé sie, wypracowaé wspolne strategie i
przygotowac stanowisko wobec propozycji zarzadu.

Pomimo, ze posiedzenia plenarne uwazane sa za epicentrum w
rocznym cyklu zycia ERZ, to samo ich odbywanie nie wystarczy,
by uczynic rade skuteczna. W obecnym konteks$cie permanentne;j
zmiany i restrukturyzacji jedno roczne spotkanie nie pozwala
ERZ prawidlowo wykonywaé swoich funkcji. Dlatego tez wazne
jest, by przedstawiciele pracownikéw pozostawali w kontakcie i

spotyka sie
czesciej niz raz w roku
na posiedzeniu plenarnym

30

23%

Dwa razy w roku

3%

Wiecej niz dwa razy w roku

regularnie wymieniali sie informacjami oraz, by mieli zapewnione
srodki umozliwiajace im takie dzialania.

Pomimo, ze dorocznemu posiedzeniu plenarnemu przypisuje sie
centralng role btedem byloby traktowanie tego spotkania jako
jedynego waznego wydarzenia w rocznym programie dzialania
ERZ. Gdy dookola zachodza ciagle zmiany, a restrukturyzacja
jest nieustajaca okoliczno$cia jedno doroczne posiedzenie nie
pozwala ERZ odgrywac proaktywnej roli. Dlatego tak wazne jest,
by przedstawiciele pracownikow spotykali sie czeSciej oraz by
zostaly im udostepnione w tym celu wszelkie §rodki i udogodnienia
pozwalajace na prowadzenie wspolpracy w trybie cigglym.
Zagadnienie to omowione jest szerzej w czesci 7 niniejszej publikacji.

posiedzenia

plenarne roztozone sa
na wiecej niz jeden dzien
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Wykres 22 Posiedzenia przygotowawcze i podsumowujace

Przygotowawcze & & -+

Przygotowawcze Plenarne

e O8 *Cceo T B8O

Przygotowawcze Plenarne Podsumowujace

Nieznane/nieokreslone

W wiekszosci ERZ przedstawicielom przystuguje prawo do odbycia
spotkania przygotowawczego albo podsumowujacego bez udziatu
przedstawicieli zarzadu przed lub po posiedzeniu plenarnym. W
44% ERZ przewidziane sg zaré6wno spotkania przygotowawcze,
jak i podsumowujace. W 15% przypadkéw porozumienie o ERZ
nie zawiera jasnych informacji, czy takowe posiedzenia moga
zostac zorganizowane.

przewiduje posiedzenie

przygotowawcze i podsumowujace tylko
w gronie pracownikéw

Oba typy spotkan odbywajace sie w okolicach gléwnego posie-
dzenia plenarnego daja przedstawicielom pracownikéw wazne
narzedzia. Spotkania przygotowawcze pozwalaja na ocene sytuacji,
dyskusje i wymiane informacji oraz przygotowanie wspdlnego
stanowiska w sprawie danych dostarczonych przez pracodawce
(idealnie) przed wspdlnym posiedzeniem. Natomiast posiedzenia
podsumowujace (nastepujace jako kontynuacja plenarnych) po-
zwalajg przedstawicielom pracownikéw uzgodnié odpowiednie
dzialania w reakcji na przeprowadzona z zarzadem wymiane
informacji. Gdy brak obu tych typow spotkan istnieje duze ryzyko
efektywnego ograniczenia skutecznosci i przydatnosci ERZ.
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Wykres 23 Posiedzenia ERZ: przewodnictwo i ustalanie porzadku obrad

Nieznane
Pracownicy
Rotacyjne
Wspdélne
Zarzad

porzadek
obrad ustalany jest

24%
20%

5%
4%

47%

88 8 Przewodnictwo

wspolnie przez zarzad

i przedstawicieli
pracownikow

pracownicy przewodza

posiedzeniom

Wykres 24 Sporzadzanie i zatwierdzanie protokotéw

Nieznane
Pracownicy
Wspdlnie

Zarzad

32

33%
16%
22%
29%

Protokotowanie

34%
9%
49%
8%

Zatwierdzanie
protokotu

wprost uzgodnionych zasad
odnosnie przewodnictwa, ustalania
porzadku obrad i protokotowania

19%
3%
73%
5%
Ustalanie =
porzadku obrad =

To, kto sprawuje przewodnictwo w ERZ jest waznym czynni-
kiem okreslajacym spos6b funkcjonowania tych rad. To w gestii
przewodniczacego/przewodniczacej lezy kierowanie debatami i
alokacja czasu na poszczegdlne tematy. Jesli funkeje ta sprawuje
wylacznie przedstawiciel zarzadu nie ma zadnej gwarancji, ze
decyzje podejmowane przez takiego reprezentanta przedsiebior-
stwabeda odzwierciedlaé interesy i priorytety przedstawicieli pra-
cownikéw. Mimo to, w okolo 47% ERZ posiedzeniom przewodniczy
na zasadzie wylaczno$ci przedstawiciel zarzadu przedsiebiorstwa.
W nie wiecej niz 20% przypadkoéw posiedzeniom plenarnym
przewodniczy przedstawiciel pracownikoéw. Inne, nastawione
na godzenie intereséw obu stron rozwiazania (przewodnictwo
rotacyjne lub wspoélne) sa malo rozpowszechnione i stosowane
tylko w okolo 10% ERZ.

Obok przewodniczenia posiedzeniom kolejnym waznym aspektem
warunkujacym skuteczne funkcjonowanie ERZ jest zagadnienie
ustalania porzadku obrad. To na tym etapie podejmowane sa
decyzje odnoénie tego, o czym ERZ bedzie i o czym nie bedzie
decydowac oraz ile czasu po$wiecié poszczegdlnym tematom.
Ogodlnie rzecz biorac ustalanie porzadku obrad odbywa sie we
wspo6lpracy pomiedzy przedstawicielami pracownikéw i zarzadu,
co oznacza, ze albo obie strony musza osiaggnaé porozumienie w
kwestii ogdlnego programu obrad albo, alternatywnie, ze obie
strony sa uprawnione do swobodnego proponowania punktow
obrad, ktore to propozycje sa automatycznie uwzgledniane w fi-
nalnym porzadku spotkania. Tylko w sporadycznych przypadkach
ustalanie porzadku obrad zdefiniowane jest jako wylaczna kompe-
tencja jednej ze stron — pracownikow albo przedstawicieli zarzadu.

Mniej wiecej dwie trzecie ERZ maja okreslone zasady regulujg-
ce kto sporzadza i kto aprobuje oficjalne protokoly posiedzen.
Protokoly te sa oficjalnymi transkrypcjami przebiegu obrad i
podjetych decyzji. Poniewaz w znacznym stopniu protokoty te
maja wplyw na dalsze dzialania podejmowane przez ERZ ich
znaczenia nie wolno nie doceniaé. Sporzadzanie protokolow
przynalezy generalnie do obowiazkow zarzadu, ale juz ich zatwier-
dzanie w przypadku polowy ERZ jest wspdlna decyzja zarzadu i
przedstawicieli pracownikéow.
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Wykres 25 Sprawozdawczos¢ - kto jest odpowiedzialny

28% - nieznane/
nieokreslone

7% - zarzad

33% - pracownicy

5% - obie strony

27% - wspélnie

Jednym z celéw Przeksztalconej Dyrektywy o ERZ bylo osiagniecie
lepszego powigzania pomiedzy ERZ i innymi formami przed-
stawicielstwa pracownikéw (na szczeblu krajowym). Dlatego tez
komunikacja i dzielenie sie informacjami pomiedzy delegatami
zasiadajacymi w ERZ, przedstawicielami pracownikéw na szcze-
blu krajowym i zakladowym jest zagadnieniem wymagajacym
szczegblnej uwagi. W Przeksztalconej Dyrektywie obowiazek
raportowania przez przedstawicieli pracownikéw zostal jasno
sformutowany. W wiekszo$ci ERZ (72%) w ich porozumieniach
uwzgledniono ten obowiazek, co znaczy, ze pozostate 28% nie
okresla ani kto jest odpowiedzialny za raportowanie, ani do kogo
takie sprawozdania winny dociera¢. Nalezy jednak podkresli¢,
ze brak wzmianki o raportowaniu w porozumieniu o ERZ nie
oznacza, ze takie sprawozdania w ogdle nie sg przekazywane

Wykres 26 Sprawozdawczosc¢ - kto jest adresatem

71% |= 888
Do wszystkich pracownikéw

13% |— 8 a8
Do lokalnych przedstawicieli pracownikéw

(v)

 |=7888* T 5
Do lokalnych przedstawicieli pracownikéw
i zarzadu lokalnego

1% —
Do zarzadu lokalnego

7%

Nieznane/nieokreslone

pracownikom. W praktyce poszczeg6lni cztonkowie ERZ czesto
rozsylaja informacje o dziataniach podjetych przez ERZ za pomoca
krajowych rad zakladowych i zwiazkéw zawodowych, bez szcze-
gblnej formalnej zgody zapisanej w porozumieniu.

Wérod porozumien nakladajacych obowiazek raportowania wiek-
sz0$¢ zobowiazuje do jego realizacji przedstawicieli pracownikow.
W 5% ERZ to zaréwno (kazdy we wlasnym zakresie) zarzad
przedsiebiorstwa jak i przedstawiciele pracownikéw zobowia-
zani sa do przekazywania sprawozdan z pracy ERZ, w 27% rad
pracodawca i delegaci pracownikéw raportujg wspoélnie, podczas
gdy tylko w jednej na dziesie¢ ERZ informowanie pracownikow
o treSci informacji i rezultatach konsultacji jest wylaczna odpo-
wiedzialno$cig zarzadu.

nie ma okreslonych

zasad odnosnie sprawozdawczosci
na temat dziatalnosci ERZ

888
888

Roéwnie wazne jest przyjrzeé sie adresatom procedury rapor-
towania, czyli tym, ktorzy sa adresatami sprawozdan. Sposrod
ERZ, ktére maja obowiagzek raportowania zdefiniowany w swoich
porozumieniach znakomita wiekszo$¢ (71%) jako adresatow
okresla cato$é pracownikéw. Niektore ERZ koncentruja sie jednak
wylacznie na raportowaniu do przedstawicieli pracownikéw lub
organow przedstawicielskich na szczeblu krajowym, uznajac,
ze to ich zadaniem jest dalsze rozpowszechnianie informacji
wérod zatrudnionych. W bardzo nielicznych przypadkach (1%)
jako adresaci sprawozdan wskazani sa lokalni menadzerowie.

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze powyzsze dane pokazuja, ze
wiekszo$¢ porozumien o ERZ zawiera juz postanowienia zgodne z
wymogami Przeksztalconej Dyrektywy w zakresie raportowania.
Jednocze$nie jednak wszystkie ERZ powinny przeprowadzi¢
krytyczna analize swoich porozumien pod katem sprawdzenia,
czy wzmianka o raportowaniu dookreslona jest przez gwarancje
odpowiednich $§rodkéw na realizacje tego zadania, takich jak
dostep ERZ do obiektéw, odpowiednie narzedzia komunikacji,
mozliwo$¢ korzystania z ustug thumaczy, a takze takie zasady
regulujace kwestie poufnoéci informacji, ktére nie paralizuja
pracy ERZ.
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Posiedzenia

Wykres 27 Rodzaje dodatkowych posiedzen

Posiedzenia plenarne

8g8

60%

Poszerzone prezydium

8a8

Prezydium

8a8

Oproécz planowych (zazwyczaj dorocznych) posiedzen
ERZ Dyrektywa przewiduje mozliwo$¢ organizo-
wania posiedzen nadzwyczajnych w tak zwanych

8 88 ‘nadzwyczajnych okolicznoéci’. Gdy przedsiebior-
stwa planuja duze restrukturyzacje, przeniesienie

produkeji, zwolnienia zbiorowe radykalne zmiany strategii i tym
podobne dzialania ERZ sg uprawnione do otrzymania wlaéciwych
informacji z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym oraz do
konsultacji.

wszystkich porozumien o ERZ zawiera postanowie-
nia o jakiej$ formie dodatkowych wzgledem spotkan
plenarnych posiedzen, gdy zajda okreslone w porozumieniu

Wykres 28 Inicjatywa w sprawie zwotania dodatko-
wych posiedzen w nadzwyczajnych okolicznosciach

10% - Nieznane .
29% - Pracownicy

8% - Zarzad

26% - Wspélnie

27% - Obie strony

34

45%

43%

okolicznoéci. Podczas gdy w przypadku wiekszoSci ERZ takie
dodatkowe spotkania odbywaja sie w formie posiedzen plenar-
nych, istnieja tez inne czesto stosowane rozwiazania, takie jak
spotkania zarzadu z Prezydium ERZ (43%) albo Prezydium ERZ
z udzialem przedstawicieli krajow dotknietych takimi formami
restrukturyzacji (co jest rozwigzaniem zapisanym w Aneksie 1
»Postanowienia dodatkowe” do Dyrektywy). Od czasu do czasu
spotyka sie takze porozumienia dopuszczajace korzystanie z tele-
konferencji jako szybkiej formy wymiany informacji i konsultacji
z przedstawicielami pracownikow w zakresie niekt6orych tematow.

wszystkich
przewidziana jest jakas forma
posiedzen nadzwyczajnych

Organizacja posiedzen nadzwyczajnych nie jest latwa. Juz sama
definicja ,nadzwyczajnych okoliczno$ci” jest raczej mglista.
Ponadto w przypadku 35% ERZ zanim takie dodatkowe posie-
dzenie moze by¢ zwolane konieczna jest zgoda zarzadu. W jednej
czwartej ERZ zarowno przedstawiciele pracownikow jak i zarzadu
moga zwolaé posiedzenie nadzwyczajne, a w kolejnej jednej
czwartej rad jest to prerogatywa przedstawicieli pracownikow.
Niemniej nawet w takich przypadkach, aby mozna byto w praktyce
zwolaé posiedzenie nadzwyczajne czesto wymagana jest de facto
jakas forma dorozumianej zgody zarzadu przedsiebiorstwa.

dla zwotania

odatkowego posiedzenia konieczna
jest wyrazna zgoda pracodawcy
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6. Srodki i zasoby

Aby ERZ mogla skutecznie i sprawnie wykonywaé swoje funkcje
konieczny jest arsenal odpowiednich §rodkow i wystarczajacych
zasobow. Moga one mieé charakter materialny (np. pomieszcze-
nia dla odbycia posiedzen ERZ, ustugi ttumaczeniowe pisemne
i ustne), finansowy (np. budzet), instytucjonalny (np. prawne
gwarancje mozliwoSci zaskarzenia decyzji zarzadu w sprawie na
przyklad poufnoéci czy w przypadku konfliktu) albo organizacyjne
(np. obecnosé prezydium czy podgrup roboczych).

Dostep do tego typu $rodkéw i zasobéw moze mieé olbrzymi
wplyw na funkcjonowanie ERZ. Mozliwy jest na przyklad wyboér
mniejszego gremium (prezydium ERZ) ktéry uczyni organizacje
pracy ERZ sprawniejsza podczas i pomiedzy corocznymi posie-
dzeniami plenarnymi, a przede wszystkim w przypadku zaistnie-

6.1. Prezydium

Wykres 29 Obecnos¢ prezydium

86%

Prezydium przewidziane

Jednym z najbardziej powszechnych i oczywistych srodkéw w
zakresie organizacji pracy ERZ pozwalajacych na radykalne
zwiekszenie skuteczno$ci ich funkcjonowania jest powolanie
prezydium. Organ ten zlozony z czlonkéw ERZ ogdlnie rzecz
biorac odpowiada za organizacje i koordynacje dzialan ERZ,
zar6wno tych regularnych jak i ad hoc. Ponad 4 na 5 porozumien
o ERZ zawieraja postanowienia o ustanowieniu takiego organu.
Jakkolwiek organizacja pracy prezydium w sposéb oczywisty
zalezy w znacznym stopniu od rozmiaru samej ERZ, to nawet
posrdd stosunkowo malych ERZ (<10 czlonkéw) ponad 70% z
nich zdecydowalo sie jego utworzenie.
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nia okoliczno$ci nadzwyczajnych. Dalej, czlonkom ERZ mozna
zapewni¢ szkolenia rozwijajace ich umiejetno$ci i zrozumienie
skomplikowanych zagadnien zwigzanych z przedsiebiorstwem.
Uslugi tlumaczy pisemnych i ustnych powinny byé zagwaran-
towane w porozumieniu celem poprawy komunikacji pomiedzy
przedstawicielami pracownikéw. ERZ moze mieé takze przyznane
wprost uprawnienie do wizytowania obiektow przedsiebiorstwa
w réznych lokalizacjach celem spotkania sie i wymiany informacji
z pracownikami. Celem poprawy jako$ci konsultacji z ERZ warto
zorganizowaé ERZ dostep do wiedzy eksperckiej i ekspertow po-
zwalajacych przedstawicielom pracownikéw na przeprowadzenie
doglebnej analizy konkretnych zagadnien. Na koniec, co oczywiste,
warto podkresdli¢, ze wydatki zwigzane z funkcjonowaniem ERZ
musza by¢ pokrywane przez pracodawce.

14%

Brak prezydium

.
82,0/0 88

ERZ prezydium sktada
sie tylko z pracownikow

&
8a8
prezydiow ma od 3
do 5 cztonkew

64%



Srodki i zasoby

Wykres 30 Kompetencje prezydium

Ustalanie programu
Komunikacja/wspétpraca/koordynacja
Eotrzymywanie informacji w specyficznych sytuacjach
Przygotowywanie/organizowanie posiedzieri ERZ
Protokotowanie

Zarzadzenie budzetem

Otrzymywanie biezacych informacji

Ustalanie miejsca i czasu posiedziefi ERZ

Szersza dystrybucja informacji

Zwotywanie posiedzieri nadzwyczajnych

Wyb6ér ekspertéw/doradcow

Organizacja szkolen dla cztonkéw ERZ

Reprezentowanie ERZ

Rozwigzywanie sporéw

Wigkszo$¢ prezydiow ma prerogatywy w zakresie ustanawiania
porzadku (programu) obrad (73%), koordynowania dzialalnos$ci
ERZ (62%) czy otrzymywania informacji w szczegdlnych oko-
liczno$ciach (66%). Do rzadszych uprawnien prezydiéow nalezy
rozwigzywanie sporéw, wybor ekspertow, organizacja kursow
szkoleniowych dla czlonkéw ERZ i ogolna reprezentacja ERZ
na zewnatrz.

A" 3%
A 62%
T 60%
e 48%
P 46%
P 46%
P 45%
. 43%
A, 359%
P 34%
P 1%

P 21%

N 19%

s 13%

OczywiScie podstawowym zadaniem prezydium jest usprawnianie

pracy ERZ i zajmowanie sie r6znorakimi aspektami organizacyj-
nymi. Rzadziej prezydia maja rozleglejsze i bardziej strategicznie
ukierunkowane uprawnienia w zakresie otrzymywania informacji
od zarzadu i przekazywania ich dalej, zwolywania dodatkowych
sesji ERZ czy wyboru ekspertow i kurséw szkoleniowych dla
czlonkow ERZ.

Wykres 31 Minimalna gwarantowana liczba posiedzen prezydium

L) 8% 256 9%

raz na rok

@) 5%

4 razy do roku

Czeste spotkania prezydium sg waznym budulcem silnych, opar-
tych na zaufaniu relacji pomiedzy delegatami pracownikéw.
Czestotliwo$é posiedzen z udzialem lub bez zarzadu jest w przy-
padku wiekszo$ci porozumien nieznana lub nieokreslona (59%).
W 11% przypadkow czestotliwoéé posiedzen jest nieokresSlona, ale
spotkania prezydium moga by¢ zwolywane w drodze zwyczajnego
whniosku przedstawicieli pracownikéw.

dwa razy do roku

LY 3%

2o 4%

trzy razy do roku

888

na
zadanie

na zadanie

czesciej niz 4 razy do roku

W przypadkach, gdzie czestotliwo$¢ spotkan jest okreslona
wiekszo$¢ prezydidéw odbywa posiedzenia przynajmniej raz lub
dwa razy do roku. Tylko 12% prezydiéw korzysta z mozliwoSci
spotykania sie trzy albo cztery razy w roku. Czesto liczbe posie-
dzen prezydium okre$la sie jako minimalna i ustala na jedno lub
dwa do roku, z mozliwo$cig zwolywania dalszych spotkan jesli
wymagaja tego okolicznosci.
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6.2. Szkolenia

Wykres 32 Przewidziane szkolenia dla ERZ

Przedyrektywowe 55%

I | R 45%
At 72% |
Rada zakladowa SE 759 |

N 26%
B 22%

Szkolenia
OI / przewidziane

| B'a'y przewidzianych

/-

jedno na trzy
porozumienia o nie zawiera
postanowien o prawie do szkolen

4

ponad m@

poIQWa wszystkich zawiera
jakas forme szkolen jezykowych

& |Va szkolen

Uprawnienia przyznane ERZ oraz wiedza fachowa i do§wiadczenie
ich czlonkéw maja duzy wplyw na jako$é dzialania i skuteczno$c
tych rad. Niemniej, tematy jakimi zajmuja sie ERZ i przekazywa-
ne im informacje moga by¢ bardzo zlozone i dlatego wiekszo$¢
przedstawicieli pracownikow wymaga jakiej$ formy przeszko-
lenia. W Przeksztalconej Dyrektywie o ERZ prawo do szkolen
bez utraty wynagrodzenia jest jasno sformulowane. Pytaniem
pozostaje jednak, jak czesto znalezé mozna w calej populacji ERZ
uprawnienia do szkolen? W dwoch na trzy ERZ porozumienia
wprost przyznajg cztlonkom ERZ, ze wzgledu na pelnienie przez
nich funkcji przedstawiciela pracownikéw, prawo do udziatu w
szkoleniach. Bardziej powszechne jest wystepowanie uprawnienia
do szkolen w ERZ dzialajacych w wiekszych przedsiebiorstwach,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku ERZ w pelni objetych
Dyrektywa (tj. dzialajacych w oparciu o porozumienia podpisane
na podstawie Art. 6 Dyrektywy) oraz rady zakladowe SE.

Wykres 33 Rodzaj szkolen w ERZ posiadajacych porozumienia gwarantujace dostep do szkolen

&

zagadnienia prawne  zagadnienia finansowe

10% 8%

38

= K

ogo6lne postanowienie
o szkoleniach

53%

s,

APz

szkolenia jezykowe

50%

zagadnienia
ekonomiczne

16%

Odno$nie tresci szkolen, wér6d ERZ majacych takie uprawnienia
zagwarantowane w porozumieniu najczesciej zdefiniowana ona
jest w formie og6lnej klauzuli ,prawa do szkolen” (53%), ale w
przypadku 50% ERZ okre§lone jest takze uprawnienie do edu-
kacji jezykowej szczegblnego ich rodzaju. Porozumienia o ERZ
rzadko zawieraja sformutowane wprost przepisy o szkoleniu w
innych zakresach (takich jak wiedza ekonomiczna, finansowa
czy prawna).
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6.

6.3. Jezyki

ERZ sa miedzynarodowymi gremiami, w ktérych spotykaja
sie przedstawiciele pracownikéw z réznych krajow. W takim
kontekscie czesto konieczne jest korzystanie z ttumaczen pisem-
nych i ustnych celem umozliwienia uczestnikom skutecznego
prowadzenia dyskusji. Dlatego tez, w przypadku wiekszoSci ERZ
tlumaczenia ustne zapewnione sa we wszystkich wymaganych
jezykach (46%) albo w jezykach zgltoszonych wnioskowanych przez
czlonkéw ERZ (27%). W mniejszosci przypadkow tlumaczenie

Ponad ma dostep do

dobrej jakosci ustug ttuma-
czeniowych (ustnych lub pisemnych)

Z

ustne ograniczone jest do wybranych jezykow (10%). W przypadku
14% ERZ porozumienia nie zawieraja informacji, ktore jezyki
objete maja by¢ ttumaczeniem. Odno$nie pisemnych ttumaczen
dokumentoéw przedlozonych do dyskusji postanowienia w poro-
zumieniach o ERZ sa w duzej mierze podobne, ale w przypadku
jednej na cztery ERZ porozumienia nie zawieraja wzmianki o
jezykach, na ktére dokumenty maja by¢ ttumaczone.

w ERZ

ponad

Va

gwarancje

dostepu do ustug ttumaczenio-
wych ograniczone s3 do okres-
lonego jednego jezyka lub

53 niesprecyzowane

6.4. Dostep do obiektow przedsiebiorstwa

Wykres 34 Dostep do obiektéw przedsiebiorstwa

82%

=9

13%

Do wszystkich obiektow

4%

nieznane/
nieokreslone

Tylko w kraju macierzystym

Aby reprezentacja pracownikéw mogta dobrze funkcjonowac ich
przedstawiciele muszg komunikowa¢ sie z tymi, ktorzy ich wybrali.
W tym kontekécie waznym narzedziem jest prawo wizytowania
obiektow przedsiebiorstwa. Takie wizytacje umozliwiaja wymiane
informacji o rezultatach dzialania ERZ, zbieranie danych odno$nie
interesow pracowniczych i czynienie dla pracownikow pracy ERZ
bardziej uchwytng, konkretna.

Prawo to zostalo w sposdb dorozumiany uznane w Przeksztalconej
Dyrektywie o ERZjako narzedzie wspierania powiazan pomiedzy
r6znymi szczeblami reprezentacji pracowniczej. Niemniej, wprost

1%

Nieokreslone

uznane jest to uprawnienie tylko w 18% porozumien o ERZ.
Pomimo, Ze tam gdzie zdefiniowane, prawo do wizytacji obiektow
przedsiebiorstwa odnosi sie do wszystkich lokalizacji wchodza-
cych w sklad przedsiebiorstwa, to w 4% ERZ prawo wizytowania
obiektoéw przedsiebiorstwa ograniczone jest geograficznie: delegat
pracownikéw z danego kraju moze odwiedzaé¢ wylgcznie siedziby
przedsiebiorstwa polozone na terenie swojego kraju.

tyll: ma jednoznaczne
18% prawo dostepu do
obiektéw przedsiebiorstwa
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6.5. Wydatki / Budzet
95%

74%
26%

Zgodnie z przepisami dyrektyw o ERZ wszelkie koszty dzialalno$ci
ERZ (materialne, finansowe, ale takze czas przeznaczany przez
czlonkéw ERZ na wykonywanie swoich obowigzkéw) musza byc
pokrywane przez przedsiebiorstwo. Istnieje jednak wiele sposo-
bow przelozenia tego ogblnego przepisu na praktyke. Po pierwsze,
ERZ moga dziala¢ w oparciu o szczegoblne albo og6lne klauzule w
zakresie pokrywania wydatkow. Sposrod wszystkich ERZ, ktore

ktore pokrywa przedsiebiorstwo.

Wykres 35 Zagwarantowane wydatki ERZ, w
ktoérych jednoznacznie okreslono, ze pracodawca
pokrywa niektére wydatki

techniczne

A 92%

czas przewidziany na prace w ERZ

A 82

generalne klauzula o pokryciu kosztéw

A 74

posiedzenia przygotowawcze lub podsumowujace

I 59%

jeden ekspert

I 33%

wiecej niz jeden ekspert
N 31%

Na tym wykresie kategoria "techniczne” obejmuje podréz, zakwaterowanie, narzedzia
komunikacyjne i obstuge sekretarska. Kategoria ,zasoby czasowe" obejmuje czas na
uczestnictwo lub przygotowanie do posiedzeri plenarnych lub spotkan prezydium.

nie ma dostepu
ekspertow optacanych przez

pracodawce

ERZ

porozumien o ERZ zawiera jakie$ odniesienie do pokrywania podstawowych wydatkow.
Obejmujg one gtownie koszty podrozy, obstuge sekretarska i narzedzia komunikacji.

zawiera og6lna klauzule o pokrywaniu wydatkow, uszczegélowiona 74%
o wyliczenie pewnych konkretnych ich typow.

zawiera tylko ograniczong liste okreSlonych typéw wydatkow,

ma dostep

do jednego eksperta opta-
canego przez pracodawce

26%

maja w swoich porozumieniach zagwarantowane pokrywanie
kosztow 74% dziala w oparciu o klauzule ogblne rozszerzone o
pewne konkretne przyklady typow wydatkow, jakie obejmuja.
Pozostale 26% dziala w oparciu o listy wydatkéw ograniczajgce
ich pokrycie przez pracodawce tylko do okreslonych typow.

Co sie tyczy okres$lonych typow wydatkow, znakomita wiekszo§é
(82%) zapewnia zwolnienie z normalnej pracy w celu udziatu
w posiedzeniach ERZ lub przygotowania sie na te spotkania.
W niektérych ERZ takze zakres czasowy (poza posiedzenia-
mi plenarnymi), na jaki cztonkowie ERZ zwolnieni sg z wyko-
nywania swoich normalnych obowiazkéw w pracy jest jasno
okreslony. W takich przypadkach dokonuje sie rozréznienia
pomiedzy czasem na prace dla ERZ jakim dysponuja zwykli
czlonkowie rady i czlonkowie prezydium. W 50% ERZ opartych
o porozumienia zawierajace klauzule o pokryciu kosztow przed-
siebiorstwo wprost zobowiazuje sie takze do pokrycia kosztéw
posiedzen przygotowawczych i podsumowujgcych. Ponadto,
w jednej ERZ na trzy zagwarantowane jest pokrycie kosztow
powolania jednego eksperta, a w kolejnych 30% ERZ pracodawca
zobowiazal sie oplacaé wydatki na wiecej niz jednego eksperta.

Aczkolwiek, ERZ ktore musza zwracaé sie do zarzadu z wnioskiem
oplacenie kazdego jednego wydatku sg ograniczone w swoich
dzialaniach. Te ERZ, ktore korzystajg z jakiego$ stopnia autonomii
budzetowej beda w stanie lepiej dopasowac swoje dzialanie do
zmieniajacych sie wymogéw oraz podejmowaé proaktywna role.
Itak 14% ERZ przyznano roczny budzet, ktory w zalozeniu ma
pokrywac wszystkie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem ERZ. Z
jednej strony, okres$lony budzet moze dawa¢ ERZ pewnaswobode
w okre$laniu wydatkéw, jednak jeéli jest on niewystarczajaco
duzy, to moze on okazaé sie sztywnym gorsetem uniemozliwia-
jacym organizacje odpowiedniej liczby posiedzen. Dlatego tez, w
zalezno$ci od przyznanych sum, postanowienia o wyposazeniu
ERZ w konkretny budzet moga by¢ albo blogostawienstwem albo
przeklenstwem.

6a*

ma dostep
do wiecej niz jednego
eksperta optacanego
przez pracodawce

ma w swoim porozumieniu
zagwarantowany okreslony budzet
na wydatki zwiazane z dziatalnoscia

przedstawicieli pracownikéw
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Srodki i zasoby

6.6. Eksperci

Wykres 36 Wybor ekspertow

Przedstawiciele pracownikow zasiadajacy w ERZ moga wyste-
powac z wnioskiem o pomoc zewnetrznych ekspertéow celem
wsparcia ich w wykonywaniu ich statutowych zadan i wypelnianiu
zobowiazan. W 92% ERZ przewidziana zostala jaka$ forma
zewnetrznego wsparcia eksperckiego. W wiekszoéci ERZ nie jest
okreslone kim moga by¢ ci ekspereci, ale:

— w40% ERZ istnieje mozliwo$¢ zaproszenia do
prac ERZ przedstawicieli Europejskich Federacji
Przemystu;

— w 25% ERZ krajowe zwigzki zawodowe
albo przedstawiciele rad zaktadowych moga
uczestniczy¢ w pracach ERZ.

&88

Nieznane

Zarzad

00

Wspélnie /
obie strony

Pracownicy

Eksperci Europejskich Federacji Zwiazkéw Zawodowych, kra-
jowych zwiazkéw zawodowych albo rad zakladowych nie tylko
pomagaja ERZ w dyskusjach o charakterze technicznym, ale
ogoblnie poprawiaja komunikacje i koordynacje pomiedzy dzia-
laniami na szczeblach europejskim i krajowym.

Wybdr ekspertow przez ERZ nalezy najczesciej do wylacznych
prerogatyw przedstawicieli pracownikéw, albo, w niektérych
przypadkach, do uprawnien wymagajacych uzgodnienia z za-
rzadem. Tylko rzadko prerogatywa wyboru ekspertow, ktorzy
maja wspiera¢ przedstawicieli pracownikow nalezy do zarzadu.
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W roku 2001, w kontek$cie wzrastajacego umiedzynarodowienia
przedsiebiorstw w Europie, UE wprowadzila nowa forme prawna
dla przedsiebiorstw —Europejska Spotke Akcyjna (Societas Euro-
paea, SE). Jednocze$nie, w celu promowania praw pracowniczych
Statut SE zostal uzupelniony o ramy prawne dla udzialu praco-
wnikow w SE. Te ramy prawne obejmuja prawa do informowania
i przeprowadzania konsultacji z pracownikami, ktore sa prawie
identyczne z analogicznymi przepisami obowiazujacymi dla
ERZ, aczkolwiek uzupelnione zostaly o prawo do partycypacji
pracownikow, ktére umozliwia ich przedstawicielom zasiadanie
wradach nadzorczych [w systemach dualistycznych, przyp. thum.]
albo organach zarzadzajacych [w systemach monistycznych, przyp.
tlum.] SE. Jedna z podstawowych roéznic pomiedzy prawodaw-
stwem w zakresie ERZ i rad zakladowych SE jest fakt, ze podczas
gdy ustanowienie ERZ jest dobrowolne i wymaga inicjatywy ze
strony albo pracownikéw albo pracodawcy, to SE nie moze by¢
(w okreslonych okoliczno$ciach) prawnie zarejestrowana bez
wynegocjowanego porozumienia o partycypacji pracownikow.
Dlatego tez, mimo, ze zainspirowane przez Dyrektywe o ERZ
przepisy o zaangazowaniu pracownikoéw w SE w kilku aspektach
poszly dalej, stajac sie p6Zniej zrodlem inspiracji dla Przeksztal-
conej Dyrektywy o ERZ.

W chwili obecnej (baza danych ETUI, czerwiec 2015), funkcjo-
nuja tacznie 102 rady zakladowe SE (99 rad zakladowych SE i 3
procedury informowania i przeprowadzania konsultacji z pra-
cownikami). Ponizej, dokonujemy poréwnania charakterystyki
tychze rad zakladowych SE z ,tradycyjnymi” ERZ dzialajacymi
w oparciu o pierwotna dyrektywe.

rady zakladowe
53 obecnie aktywne

Podobnie jak w przypadku ERZ duzy odsetek (34%) rad zaklado-
wych SE ustanowiony zostal w branzy metalowej. Jednoczes$nie,
podczas gdy tylko 17% ERZ ustanowionych zostalo w przedsiebior-
stwach sektora ustugowego, to w przypadku rad zakladowych SE
40% z nich funkcjonuje w firmach tej branzy. Innymi gateziami
przemystu, w ktérych dziata znaczaca liczba rad zakladowych SE
to sektory chemiczny i budowlany.

wszystkich rad zaktadowych
utworzonych zostato w sektorze
ustug wobec 17% wszystkich
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Ze wzgledu na wplyw zasady ,przed-i-po” na partycypacje
pracowniczg, ponad 80% przedsiebiorstw z radami zakladowymi
SE to firmy posiadajace siedzibe gtéwna w Niemczech. Wérod
przedsiebiorstw posiadajacych ERZ odsetek ten wynosi tylko 13%.
Poza Niemcami 8% rad zakladowych SE ustanowionych zostalo w
przedsiebiorstwach z siedziba gléwna we Francji. Ogélnie rzecz
biorac, przedsiebiorstwa z radami zakladowymi SE sa mniejsze
(<5000 pracownikéw) i mniej umiedzynarodowione (dzialaja w
mniej niz 5 krajach), niz przedsiebiorstwa z ERZ.

wszystkich rad zaktadowych
80% zostato utworzonych w

przedsiebiorstwach z siedziba

centralng w Niemczech

W poréwnaniu do ERZ rady zakladowe SE charakteryzuja sie
mniejsza réoznorodnoscia w odniesieniu do cech indywidualnych.
W zwigzku z tym wszystkie wygladaja podobnie. Znaczna
wiekszo$é¢ rad zakladowych SE (69%) zdecydowala sie na
model oparty wylacznie o udzial przedstawicieli pracownikow.
Jakkolwiek sklad rad zakladowych SE jest nieznany w przypadku
okoto 22%, to posrod pozostalych tylko jedna na dziesie¢ wybrala
model skladu mieszanego z udzialem przedstawicieli zarzadu.
Taki rozklad wyboru modelu rad zakladowych SE mozna wprost
powigza¢é z faktem, ze wiekszo$¢ tych rad ustanowiona zostala
w przedsiebiorstwach z siedziba w Niemczech, gdzie tradycyjnie
dominuje model rad opartych wylacznie o pracownikow —
odmiennie niz we Francji, gdzie — podobnie jak w przypadku
ERZ — przedsiebiorstwa preferuja model mieszany.

Ponadto, rady zakladowe SE maja bardziej zaawansowane prero-
gatywy. Ponad 55% tych rad (w poréwnaniu do tylko 11% ERZ)
ma uprawnienia, ktére wykraczaja ponad jedynie otrzymywanie
informacji, konsultacje i wydawanie opinii. Jako takie poszcze-
g6lne rady zakladowe SE na podstawie porozumienia uprawnione
sg do ,wydawania opinii/komentarzy”, ,inicjowanie projektow”,
yformulowania zalecen”, angazowania sie w ,,negocjacje”, czy
zmierzania ,,do wypracowania porozumienia” znacznie czeéciej
niz ERZ. Podobnie, w odniesieniu do zagadnien, w jakich rady
maja kompetencje rady zakladowe SE, ogdlnie rzecz biorac,
czesciej maja szerokie prerogatywy w zakresie kwestii zatrud-
nienia (przeniesienie dzialalno$ci przedsiebiorstwa, zwolnienia
grupowe) niz tradycyjne ERZ. Z drugiej za$ strony, co sie tyczy
bezpieczenstwa i higieny pracy albo ochrony srodowiska trady-
cyjne ERZ maja prawo zajmowac sie tymi zagadnieniami czeSciej
niz rady zakladowe SE.
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Jesli mowa o zasobach i srodkach dostepnych radom, to rady
zakladowe SE, og6lnie rzecz biorgc, maja lepszy dostep do
szkolen (78% wobec 65%) oraz ich czlonkom znacznie czesciej
przyshuguje sformulowane wprost uprawnienie wizytowania
obiektéw przedsiebiorstwa niz ma to miejsce w przypadku
zwyklych ERZ (51% wobec 15%). Rady zakladowe SE spoty-
kaja sie takze czeéciej — ponad polowa (57%) odbywa przynaj-
mniej dwa posiedzenia w roku wobec 23% w przypadku ERZ.

Prawie

rad zaktadowe m
zapewniaja szkolenia
dla przedstawicieli
pracownikéw

rad zaktadowych [53]
zapewniajg przedstawicie-

lom pracownikéw dostep do
obiektéw przedsiebiorstwa

Wszystkie te dane liczbowe pokazuja, ze rady zakladowe SE w
wielu aspektach sa bardziej zaawansowane niz ERZ. Nie powinno
to dziwié¢, jako ze rady zakladowe SE sg instytucja wprowadzona
p6Zniej niz ERZ i od poczatku oparta o mocniejsze gwarantowanie
prawnie przepisy awaryjne [minimalne standardy, przyp. thum.].
Co wiecej, cze$é rad zakladowych SE zostala ustanowiona na
podstawie do§wiadczen — albo wprost w drodze transformacji
— z ERZ, majac w zwigzku z tym mozliwo$¢ skorzystania ze
zgromadzonej w nich wiedzy na temat mozliwoéci, wyzwan i
ewentualnych probleméw. Nieco zaskakujace jest natomiast,
ze w zakresie organizacji posiedzen plenarnych rady zakladowe
SE dzialaja w oparciu o mniej szczegdlowe postanowienia niz
ERZ. W ponad polowie rad zakladowych SE kwestie kto prze-
wodzi posiedzeniom, kto ustala porzadek obrad oraz kto sporza-
dza i zatwierdza protokoly spotkan pozostaja niedookre$lone.

Konczymy stwierdzeniem, ze rady zakladowe SE sa bardzo po-
dobnymi organami do innych ERZ. Wyrézniaja sie bardziej
zaawansowanymi prerogatywami (zaréwno pod wzgledem pro-
ceduralnym jak i merytorycznym), czestotliwo$cia spotkan i
dostepnymi dla przedstawicieli pracownikéw zasobami, takimi
jak cho¢by szkolenia czy mozliwo$¢ wizytacji obiektow przed-
siebiorstwa. Jednakze w zakresie podstawowej charakterystyki
mozna powiedzieé, ze rady zakladowe przypominaja ERZ w
praktycznie kazdym wzgledzie.
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